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Wykaz skrétow

EKPCz

EKS

Karta NZ

KO

Konwencja
wiedenska

k.p.k.

KPP UE

MKWDR

Akty prawne

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, sporzagdzona w Rzymie dnia 4 listo-
pada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5
i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U.z 1993 r.
Nr 61, poz. 284 z p6ézn. zm.)

Europejska Karta Spoteczna, sporzadzona w Turynie
dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 8,
poz. 67 z pézn. zm.)

Karta Narodéw Zjednoczonych z dnia 26 czerwca
1945 r. (Dz. U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90 z p6zn. zm.)
Komentarz Ogélny (Komitetu Praw Czlowieka lub
Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultu-
ralnych)

Konwencja wiedeniska o prawie traktatow, sporzadzona
w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. (Dz. U. 2 1990 r. Nr 74,
poz. 439, zalgcznik)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepo-
wania karnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1749
z pozn. zm.)

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia
12 grudnia 2007 r. (Dz. Urz. UE C20227.06.2016, s. 389)
Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej, otwarta do
podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r. (Dz. U.
21969 r. Nr 25, poz. 187, zalacznik)
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MPPGSK

MPPOP

PDPCz
PF MPPGSK

PF MPPOP

protokét
dodatkowy z 1988 .

protokot
dodatkowy z 1995 r.

protokot nr1

protokét nr 4

protokét nr 6
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Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych, otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38,
poz. 169, zalgcznik)

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych, otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia
19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167,
zalgcznik)

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka

Protokét fakultatywny do Miedzynarodowego Pak-
tu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych,
uchwalony przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych w dniu 10 grudnia 2008 r., niepodpi-
sany przez Polske

Protokot fakultatywny do Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych, uchwalony przez
Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych
w dniu 16 grudnia 1966 r. w Nowym Jorku (Dz. U.
2 1994 r. Nr 23, poz. 80)

Protokot dodatkowy do Europejskiej Karty Spolecznej
zdnia 5 maja 1988 r. przewidujacy nowe srodki rozsze-
rzajace ochrone praw socjalnych i gospodarczych

Protokdt dodatkowy do Europejskiej Karty Spotecznej
z dnia 9 listopada 1995 r. przewidujacy system skarg
zbiorowych

Protokétnr 1 do Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzony w Paryzu dnia
20 marca 1952 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175/1
z pdzn. zm.)

Protokot nr 4 do Konwencji o ochronie praw cztowie-
ka i podstawowych wolnosci, sporzadzony w Strasbur-
gu dnia 16 wrzesnia 1963 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 36,
poz. 175/2 z pézn. zm.)

Protokét nr 6 do Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, dotyczacy zniesienia kary
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protokét nr7

protokét nr 11

protokét nr 12

protokot nr 13

protokot nr 14

protokét nr 15

protokét nr 16

$mierci, sporzadzony w Strasburgu dnia 28 kwietnia
1983 r. (Dz. U. 2 2001 r. Nr 23, poz. 266)

Protokdt nr 7 do Konwencji o ochronie praw cztowie-
ka i podstawowych wolnosci, sporzagdzony w Strasbur-
gu dnia 22 listopada 1984 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 42,
poz. 364)

Protokét nr 11 do Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci, sporzadzony w Stras-
burgu dnia 11 maja 1994 r., http://www.coe.int/en/
web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/
rms/090000168007cda9

Protokot nr 12 do Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci, sporzadzony w Rzy-
mie dnia 4 listopada 2000 r., http://www.coe.int/en/
web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/
rms/0900001680080622

Protokét nr 13 do Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolno$ci, dotyczacy zniesienia
kary $mierci we wszystkich okoliczno$ciach, sporza-
dzony w Wilnie dnia 3 maja 2002 r. (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1155)

Protokét nr 14 do Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci, sporzadzony w Stras-
burgu dnia 13 maja 2004 r., http://www.coe.int/en/
web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/
rms/0900001680083711

Protokét nr 15 do Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci, sporzadzony
w Strasburgu dnia 24 czerwca 2013 r., http://www.
echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
#n13739061715477258442752 _pointer

Protokét nr 16 do Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnos$ci, sporzadzony
w Strasburgu dnia 2 pazdziernika 2013 r., http://
www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts&c=
#n13739061715477258442752 _pointer
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protokét turynski

Regulamin
Trybunatu

ZEKS

Protokot zmieniajacy Europejska Karte Spoteczng, spo-
rzagdzony w Turynie dnia 21 pazdziernika 1991 r.
Regulamin Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka z dnia 11 stycznia 1998 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284/1 z p6zn. zm.)

Zrewidowana Europejska Karta Spoleczna, przyjeta
w Strasburgu dnia 9 maja 1996 r.
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Europejski Przeglad Sadowy
System Informacji Prawnej LEX
Monitor Prawa Pracy - wkladka

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Woj-
skowa

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpie-
czen Spolecznych i Spraw Publicznych

Organy orzekajace i inne

Grupa zadaniowa do spraw sprawozdania panstwa
ONZ

Europejski Komitet Praw Spotecznych
Europejski Trybunal Praw Czlowieka

Podkomitet Komitetu Ministrow ds. Socjalnych
i Zdrowia

Komitet Ministrow Rady Europy

Komisja Pojednawcza

Komisja Praw Cztowieka ONZ

Komitet Praw Czlowieka ONZ, réwniez jako Komitet

Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultural-
nych ONZ

Komitet Rzgdowy Rady Europy

Miedzynarodowa Organizacja Pracy
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SN
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WHO
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Zgromadzenie Ogélne ONZ
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Wstep

Miedzynarodowe prawo ochrony praw czlowieka jest cze$cig prawa mie-
dzynarodowego publicznego regulujacg relacje pomiedzy panstwem
a jednostkami podlegajacymi jego jurysdykeji. Narodziny i rozkwit norm
miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw czlowieka mialy miejsce
dopiero w XX wieku.

W tym czasie weszto w zycie wiele umow miedzynarodowych zaréwno
o charakterze uniwersalnym, jak i regionalnym. W kontekscie zagadnien
bedacych tematem niniejszej pracy zwrot: ,,umowy o charakterze uniwer-
salnym” autorka odnosi do uméw miedzynarodowych majacych zasieg
globalny, za$ zwrot ,umowy o charakterze regionalnym” - do uméw mie-
dzynarodowych obejmujacych swym zasiegiem mniejszy obszar geogra-
ficzny, np. obszar jednego kontynentu.

Niniejsza praca zostala poswiecona pieciu umowom stanowigcym funda-
menty dla systeméw ochrony praw cztowieka'. Dwie z nich, majace cha-
rakter uniwersalny, zostaly przyjete pod auspicjami Organizacji Narodow
Zjednoczonych i sg to Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych oraz Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych. Trzy kolejne majg charakter regionalny, zostaly przyjete
pod egida Rady Europy i sg to: Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, Europejska Karta Spoteczna i Zrewidowana
Europejska Karta Spoteczna. Przedmiotem dwoéch z nich — Miedzynarodo-
wego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencji o ochronie

! Definicje systemu przyjeto za R. Kwietniem, wedtug ktérego jest to ,zwarta i spdjna calos¢
uporzadkowana wedle okreslonych kryteriow”; R. Kwiecien (w:) Paristwo a prawo miedzyna-
rodowe jako system prawa, red. R. Kwiecien, Lublin 2015, s. 11.
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praw czlowieka i podstawowych wolnosci jest ochrona praw obywatelskich
i politycznych. Celem pozostatych trzech: Migdzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Europejskiej Karty Spotecz-
nej i Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej jest natomiast ochrona
szeroko pojetych praw spotecznych?.

Umowy te wybrano jako przedmiot analizy w niniejszej pracy, gdyz zgod-
nie z zagadnieniami, jakie reguluja, powinny one, odpowiednio, w wymia-
rze uniwersalnym oraz w wymiarze regionalnym, tworzy¢ facznie spojne
systemy w kazdym ze wspomnianych wymiaréw oraz gwarantowac¢ sku-
teczng ochrone praw cztowieka’.

Celem niniejszej pracy jest analiza poréwnawcza systemow ochrony praw
czlowieka polegajaca na ustaleniu podobienstw i réznic pomiedzy mecha-
nizmami ochrony praw obywatelskich i politycznych oraz mechanizma-
mi ochrony praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych w prawie
miedzynarodowym w umowach przyjetych na forum ONZ o wymiarze
uniwersalnym i w systemie Rady Europy o wymiarze regionalnym. Ma to
postuzy¢ sprawdzeniu, czy systemy te realizuja ide¢ niepodzielnosci praw
czlowieka, zapewniajgc skuteczng ochrone tym prawom, niezaleznie od
kategorii, do ktdrej zostaly one przypisane.

Wybdr tego tematu, cho¢ literatura obfituje w opracowania doktrynalne
pos$wiecone analizie wspomnianych umoéw, byl podyktowany brakiem

2 W systemie regionalnym Rady Europy przewidziana jest ochrona praw spotecznych i go-
spodarczych, brakuje za$§ norm dotyczacych praw nazwanych przez doktryne prawami
kulturalnymi. Niespdjnos¢ ta nie wptywa jednak na ukazane w niniejszej pracy podobien-
stwa i roznice w systemach ochrony praw cztowieka, ma bowiem przelozenie jedynie na
rozbiezno$¢ w katalogu praw ustanowionych w Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodar-
czych, Spotecznych i Kulturalnych oraz obu Kartach, nie dotyczy za$ istoty mechanizmow
ochrony.

Pojecie skutecznosci definiowane jest przez autorke jako petna realizacja zasad ustalonych
w systemach ochrony praw czlowieka. Jest to definicja zbudowana zgodnie z koncepcja ,,sku-
teczno$ci” przedstawiong przez E. Letowska: ,Nie wystarcza bowiem skutecznos$¢ samego
rozstrzygniecia miedzynarodowego sadu (przeciez wyplata tego, na co wyrok opiewa nie
jest pelnym zrealizowaniem jego treéci), ale uznaje si¢ za niezbedne dokonanie w praktyce
krajowej zmian zgodnie, z tym, co taki wyrok uwaza za standard poszanowania praw cztowie-
ka”, E. Letowska, Zapewnianie skutecznosci orzeczeniom sqdéw miedzynarodowych (w:) Za-
pewnienie efektywnosci orzeczen sqgdow miedzynarodowych w polskim porzgdku prawnym,
red. A. Wrébel, Warszawa 2011, s. 40.
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opracowania kompleksowego, zawierajacego poréwnanie kluczowych za-
gadnien w czterech systemach:

1) uniwersalnym ochrony praw obywatelskich i politycznych ustanowio-
nym Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych
wraz z protokotami faktultywnymi do tej umowy;

2) uniwersalnym ochrony praw gospodarczych, spotecznych i kultural-
nych ustanowionym Miedzynarodowym Paktem Praw Gospodar-
czych, Spolecznych i Kulturalnych wraz z Protokotami faktultywnymi
do tej umowy;

3) regionalnym ochrony praw obywatelskich i politycznych ustanowio-
nym Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
wraz z protokotami dodatkowymi do tej umowy;

4) regionalnym ochrony praw spofecznych ustanowionym Europejska
Kartg Spoteczna i Zrewidowang Europejskg Kartg Spolteczng wraz
z protokotami dodatkowymi do EKS.

Dostepne opracowania badz to opisuja pojedyncze systemy bez odwoty-
wania sie do metody poréwnawczej, badz korzystajac z tej metody, prze-
prowadzaja bardzo szczegdtowe analizy jednego, wybranego zagadnienia.
To za$ utrudnia - po pierwsze — wyciggniecie wnioskow, w jakim kierunku
powinny przebiega¢ reformy tych systemow, i — po drugie — wielowymiaro-
wa weryfikacje, czy urzeczywistniajg one ide¢ niepodzielnosci.

Koncepcja niepodzielnosci praw czlowieka (indivisibility) jest wiodaca ideg
w miedzynarodowym prawie ochrony praw czlowieka. Pojawila si¢ ona juz
na poczatku rozwoju tej czesci prawa miedzynarodowego i zostata urze-
czywistniona w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka poprzez uwzgled-
nienie w tej rezolucji zaréwno praw obywatelskich i politycznych, jak tez
praw gospodarczych, spofecznych i kulturalnych.

W pézniejszym procesie tworzenia wigzacych prawnie dokumentdéw stata
sie jednak niezwykle trudna w realizacji. Od kilkudziesigciu lat koncepcja
niepodzielnosci praw czltowieka nieustajaco pojawia sie w dyskursie doty-
czacym miedzynarodowego prawa ochrony praw czlowieka. Czesto jest
ona przywolywana na arenie miedzynarodowej dla zmuszenia panstw do
wiekszego zaangazowania na rzecz ochrony praw czlowieka, a w szcze-
golnosci zapewnienia praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych,
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ktére objete s slabsza ochrona. Dowodem na to, ze wciaz toczy sie dys-
kusja wokoét stworzenia spojnych i kompatybilnych systeméw, moze by¢
niedawno przedlozona propozycja rezolucji Zgromadzenia Parlamentar-
nego Rady Europy wzywajaca Zgromadzenie do przygotowania specjal-
nego raportu, ,ktéry wzmocnitby pozycje Europejskiej Karty Spolecznej
w centrum europejskiej sceny politycznej, co pozwolitoby na pokazanie
jej pelnego potencjalu, obok Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (...)
w imie niepodzielnosci i wspotzaleznoséci praw czlowieka™. Podobnym
dowodem jest tez tres$¢ rezolucji Rady Praw Cztowieka ONZ popierajacej
przyjecie protokotu dodatkowego do Migdzynarodowego Paktu Praw Go-
spodarczych, Spolecznych i Kulturalnych w brzmieniu: ,,przypominajac, ze
Deklaracja Wiedeniska i Program Dzialan (...) potwierdzajg, iz wszystkie
prawa czlowieka sa uniwersalne, niepodzielne, wzajemnie ze soba powia-
zane, wspodlzalezne i wzajemnie si¢ wzmacniaja i muszg by¢ traktowane
w sprawiedliwy i réwny sposob, na tych samych zasadach i z tym samym
naciskiem”™.

Prace otwiera rozdzial poswigcony zagadnieniom wstepnym, dotyczacym
definicji praw czlowieka i ich ochrony. Oméwiona zostala w nim kwestia
podziatu praw cztowieka na kategorie, ktore w doktrynie okreslane sg mia-
nem ,generacji”. Wskazano zZrédta norm miedzynarodowego prawa ochro-
ny praw czlowieka oraz przedstawiono blizej koncepcje niepodzielnosci
praw czlowieka. Wykazano tez relacje pomiedzy sposobem formulowania
zobowigzan o charakterze generalnym a mozliwo$cig ponoszenia przez
panstwo-strone odpowiedzialnosci za naruszenie praw cztowieka.

W drugim rozdziale pracy zaprezentowane zostaly zagadnienia zwigza-
ne z przyjmowaniem tekstow umow podlegajacych analizie. Sg one nie-
zmiernie wazne, wyjasniaja bowiem, dlaczego doszlo do wylonienia dwdch
kategorii praw cztowieka, oraz ilustrujg okolicznosci, ktore zdetermino-
waly tworzenie oddzielnych uméw miedzynarodowych dotyczacych ich
ochrony.

* Rada Europy, The ,, Turin process” for the European Social Charter, Parliamentary Assembly
Council of Europe z dnia 18 marca 2015 r., http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-
ViewPDF.asp?FileID=21606&lang=en (dostep 1.05.2015 r.).

> Human Rights Council, Report of the Human Rights Council on its eighth session (UN Doc.
A/HRC/8/521), wrzesien 2008 r., s. 8.
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Aspekty poddane analizie w kolejnych rozdziatach zostaly podzielone na
dwie kategorie, bedace filarami kazdego z badanych systemoéw. Pierwszy
aspekt — to aspekt materialny obejmujacy analize postanowien o charak-
terze generalnym, ktore wplywaja na ksztalt zobowigzan, jakie powstaja
dla panstwa-strony w zakresie przestrzegania praw ustanowionych w danej
umowie. Drugi to aspekt proceduralny, czyli narzedzia, jakie zostaly
ustanowione w kazdym z systemow dla weryfikacji, czy panstwa-strony
wywiazuja si¢ ze swoich zobowigzan. Osiggniecie celéw pracy bytoby nie-
mozliwe, gdyby badanie to bylo przeprowadzone wybioérczo i poswigcone
tylko jednemu ze wspomnianych aspektéw. Samo poréwnanie mechani-
zmow weryfikacji przestrzegania zobowigzan mogloby zafatszowaé wynik
badania ze wzgledu na uzaleznienie skutecznosci tych mechanizméw od
jasnosci i przejrzystoéci zobowigzan okreslonych w umowach.

W aspekcie materialnym dokonano analizy poréwnawczej norm kreujg-
cych zobowigzania o charakterze generalnym, w tym norm dotyczacych
ograniczania praw, sktadania zastrzezen do analizowanych umoéw, mozli-
wosci zawieszenia wykonywania praw w nich ustanowionych, jak réwniez
okolicznosci ich wygasniecia lub mozliwoéci wycofania sie z nich przez
panstwa-strony. Zagadnieniom tym po$wiecono rozdzial trzeci zatytuto-
wany ,Analiza obowigzkéw panstw ustanowionych w Paktach Praw Czlo-
wieka” oraz rozdzial pigty - ,,Analiza obowigzkéw panstw ustanowionych
w regionalnym systemie ochrony praw cztowieka Rady Europy”.

W aspekcie proceduralnym dokonano analizy poréwnawczej charakteru
organow stojacych na strazy przestrzegania omawianych umow miedzyna-
rodowych oraz kompetencji, w ktdre zostaly wyposazone te organy w celu
zapewniania ich przestrzegania. Ponadto, w zwigzku z rosnaca rolg orga-
nizacji pozarzadowych (NGOs) w tych systemach, dokonano zestawienia
uprawnien posiadanych przez te organizacje w kazdym z omawianych
systemow. Zagadnieniom tym pos$wiecono rozdzial czwarty - ,, Analiza
mechanizméw ochrony ustanowionych w Paktach Praw Czlowieka” oraz
rozdzial szésty zatytulowany ,,Analiza mechanizméw ochrony ustanowio-
nych w systemie ochrony praw cztowieka Rady Europy”.

W rozdziale siéddmym dokonano podsumowania wczesniejszych rozwazan
poprzez okre$lenie tendencji w zakresie stosowania rozwigzan bedacych
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przedmiotem analizy w niniejszej pracy oraz oceny ich wykorzystania pod
wzgledem przejrzystosci i skutecznosci kazdego z systemow, a takze sfor-
mulowano wnioski de lege ferenda.

Niniejsza praca nie jest pelng analiza norm zawartych w Paktach Praw
Cztowieka, Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci oraz Europejskiej Karcie Spolecznej, jak i jej nastepczyni - Zrewi-
dowanej Europejskiej Karcie Spolecznej, gdyz w wigkszosci zostalo to juz
dokonane w komentarzach do tych umoéw®. Przedstawiana Czytelnikowi
publikacja jest natomiast probg udowodnienia, iz cztery systemy, funda-
mentalne dla ochrony praw czlowieka, zawieraja odmienne zakresy zobo-
wigzan o charakterze generalnym nakfadanych na panstwa-strony oraz
ustanawiajg niejednolite mechanizmy ochrony. Nagromadzenie tych réznic
wplywa negatywnie na ochrong zapewniang przez te umowy i powoduje,
ze idea niepodzielnoséci praw cztowieka nie jest w pelni wcielona w Zycie.

Zagadnienia prezentowane w tej pracy probowano przedstawi¢ w sposob
mozliwe wszechstronny, jednak ze wzgledu na zlozonos¢ zagadnienia ogra-
niczono si¢ do badania regulacji jednego tylko systemu regionalnego, euro-
pejskiego, pomijajac dorobek systeméw amerykanskiego — amerykanskiej
Konwencji praw czlowieka oraz afrykanskiego — afrykanskiej Karty Praw
Czlowieka i Ludéw. Nie poddano réwniez analizie Karty praw podstawo-
wych Unii Europejskiej ze wzgledu na fakt, iz przeanalizowanie systemu
weryfikacji przestrzegania postanowien Karty wymagatoby dokladnego
przedstawienia specyfiki calej Unii Europejskiej i jej prawa, to za$ nadaloby
temu badaniu nazbyt obszerny charakter.

Badanie zostalo przeprowadzone przede wszystkim przy zastosowaniu me-
tody komparatystycznej, polegajacej na poréwnaniu regulacji i mechani-
zmo6w ustanowionych w umowach bedacych jego przedmiotem, co byloby
niemozliwe bez zastosowania takze metody formalno-dogmatycznej pole-
gajacej na analizie tresci regulacji miedzynarodowych. W celu dokonania

¢ Przyktadowo Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 1, Komentarz
do artykutéw 1-18, red. L. Garlicki, Warszawa 2010; Konwencja o Ochronie Praw Czlowie-
ka i Podstawowych Wolnosci, t. 2, Komentarz do art. 19-59 oraz Protokotéw dodatkowych,
red. L. Garlicki, Warszawa 2011; Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych)
i Politycznych. Komentarz, red. R. Wieruszewski, Warszawa 2012.
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niektdrych szczegétowych ustalen zastosowano réwniez metode staty-
styczng. Analizie, oprocz tekstow prawnych, poddane zostaly regulacje
miedzynarodowe o charakterze prawa miekkiego (soft law)’, opracowania
doktrynalne i dotychczasowe orzecznictwo oraz opinie i konkluzje orga-
néw weryfikujacych sposdb przestrzegania praw ustanowionych w tych
umowach. Wszystkie analizowane i cytowane materiaty Zrédlowe zostaty
podane w bibliografii.

Niniejsza praca ma wypelni¢ luke w doktrynie, jaka jest brak publikacji
o charakterze poréwnawczym obejmujacych swym zakresem cztery sy-
stemy ochrony, dobrane w taki sposob, by mozliwe bylo zestawienie cech
wspolnych i réznic, z elementami wykazania tendencji wlasciwych dla
przedmiotu ochrony - praw obywatelskich i politycznych, badz praw go-
spodarczych, spolecznych i kulturalnych, jak réwniez odpowiednio wias-
ciwych dla zasiggu danego systemu — uniwersalnego albo regionalnego.

Jednocze$nie intencja autorki jest, aby wnioski plynace z tej pracy
wsparly dzialania na rzecz umocnienia idei niepodzielno$ci praw czto-
wieka. Faktyczne wzmocnienie tej idei w systemach ochrony praw czlo-
wieka mialoby pozytywny skutek dla ochrony praw jednostki w prawie
miedzynarodowym.

7 M. Balcerzak, Zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy jako forma pozatraktatowej dzia-
talnosci normatywnej i harmonizujgcej w dziedzinie praw cztowieka (w:) Rada Europy - 60 lat
na rzecz jednosci europejskiej, red. 1. Gtuszynska, K. Lankosz, Bielsko-Biata 2009, s. 9.
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Rozdziat pierwszy

Zagadnienia podstawowe

1.1. Definicje poje¢ , prawa cztowieka”,
»ochrona praw cztowieka”

Przystapienie do analizy stanowiacej cel niniejszej pracy wymaga zdefinio-
wania poje¢ takich jak ,,prawa czlowieka” oraz ,,ochrona praw czltowieka”.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze w prawie miedzynarodowym nie istnieje
legalna definicja praw czlowieka. Proby zdefiniowania tego zjawiska sa po-
dejmowane nieustannie przez wigkszos$¢ autoréw piszacych na ten temat.
Najbardziej popularne zdaja si¢ by¢ definicje oparte na teorii prawno-
-naturalnej, ktorej potwierdzenie znalazlo si¢ w preambule Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 r. We wstepie tej dekla-
racji stwierdzono, Ze sg to prawa wywodzace si¢ z ,uznanej przyrodzonej
godnosci™®. Przyktadem takiej definicji jest formuta zaproponowana przez
W. Osiatyniskiego, ktory wskazal, ze ,,prawa czlowieka (...) to uniwersalne
prawa moralne o fundamentalnym charakterze™. Zwolennicy wywodzenia
praw czlowieka z teorii prawno-naturalnej wyliczaja réwniez cechy, ktdre
s3 tym prawom przypisane. Wskazuja, Ze majg one charakter powszech-
ny, sa przyrodzone i niezbywalne'. W konsekwencji uznaja, ze prawa te

8 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne - zagadnienia systemowe,
Warszawa 2004, s. 426; rowniez M. Shaw, Prawo migdzynarodowe, Warszawa 2000, s. 17.
® W. Osiatynski, Prawa cztowieka i ich granice, Krakéw 2011, s. 166.

1 G. Michatowska, Ochrona praw cztowieka w Radzie Europy i Unii Europejskiej, Warszawa 2007,
s. 11; M. A. Nowicki, Czym sq praw cztowieka oraz W. Osiatynski, Wprowadzenie do praw czto-
wieka (dostep 16.01.2012 r.), strona Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka (http://www.hfhr.pl/
prawa-czlowieka/czym-sa-prawa-czlowieka/). Artykuty te stuzyly réwniez zaprezentowaniu

27



Rozdzial pierwszy. Zagadnienia podstawowe

przystuguja kazdemu czlowiekowi, ktéry nabywa je w momencie naro-
dzin, oraz ze nie mozna si¢ ich zrzec ani nikogo nie mozna ich pozbawic.
Definiowanie praw czlowieka w oparciu o prawo natury wydaje sie trafne
w naukach spotecznych, jednakze w pracach prawniczych poszukuje sie
definicji o charakterze normatywnym, ktdére bedg wskazywac na legalne
zrédto pochodzenia tych praw.

Definicja spelniajaca wspomniane wyzej kryterium jest ta zaproponowa-
na przez B. Balcerzaka i S. Sykune w Leksykonie ochrony praw cztowie-
ka": ,prawa czlowieka stanowig zréznicowany, m.in. pod wzgledem mocy
prawnej, zespol wzorcéw postepowania wladzy publicznej wobec 0séb fi-
zycznych (a niekiedy takze innych podmiotéw) pozostajacych w obrebie jej
oddzialywania, ktore zostaly wyrazone w aktach prawnych o charakterze
krajowym lub miedzynarodowym albo obowiazujg jako normy zwycza-
jowe. Prawa czlowieka to standardy oczekiwanego traktowania jednostek
(ewentualnie grup jednostek, osob prawnych) przez panstwo w réznych
dziedzinach zycia, w ktorych wladza publiczna swoim dziataniem lub za-
niechaniem wplywa potencjalnie lub rzeczywiscie na okreslong sfere zycia
osobistego i/lub spolecznego tych jednostek™2.

Jesli chodzi o pochodzenie tych praw, to autorzy powyzszej definicji odwo-
tuja sie do teorii pozytywistycznej, wskazujac, ze sg to normy wywodzg-
ce sie ze zrodel prawa miedzynarodowego. Sg to te prawa, ktore panstwa
w umowach miedzynarodowych postanowily zagwarantowa¢ jednostce.
W przedstawionej wyzej definicji leksykonowej watpliwo$¢ wzbudza jed-
nakze wskazanie na zréznicowang moc prawng praw cztowieka. Niniejsza
praca ma na celu wykazac¢, iZ moc prawna aktéw miedzynarodowych usta-
nawiajgcych je jest tozsama, a zréznicowaniu ulegly jedynie zakresy obo-
wiazkow, jakimi obarcza sie panistwo (czyli gléowny podmiot zobowigzany
do przestrzegania praw czlowieka). Nalezy sie jednak zgodzi¢ z B. Balce-
rzakiem i S. Sykung, ze wobec ponad pélwiecznej obecnosci praw cztowie-
ka w prawie miedzynarodowym prawa te wyznaczajg uniwersalny wzorzec

idei praw cztowieka uczestnikom Szkoty Praw Czlowieka, ktéra fundacja prowadzita wlatach
1991-2009.

I B. Balcerzak, S. Sykuna, Leksykon ochrony praw cztowieka. 100 podstawowych poje¢, Warszawa
2010, s. 345.

2 Ibidem.
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postepowania panstwa w najwazniejszych sferach zycia jednostki. Doda¢
mozna, ze konsekwencja nieprzestrzegania tych standardow jest zniewo-
lenie jednostki w rozumieniu polityczno-spolecznym oraz ograniczenie
jej zdolnosci do decydowania zaréwno o wlasnym losie, jak i o przysztosci
spoleczenstwa.

Omawiajac doktrynalne proby zdefiniowania pojecia praw czlowieka,
warto odnies$¢ sie do definicji zaproponowanej przez T. Buergenthala,
opublikowanej w oksfordzkiej encyklopedii internetowej prawa miedzy-
narodowego: ,,prawa czltowieka to prawa jednostek i grup, ktére sa uzna-
ne jako takie w miedzynarodowych umowach i deklaracjach, jak réwniez
w prawie zwyczajowym. Do tych praw zaliczamy prawa polityczne i oby-
watelskie, gospodarcze, spoleczne i kulturalne, prawa mniejszosci i ludow.
Razem prawa te stanowig dzi§ oddzielng galaz prawa miedzynarodowego,
znang jako miedzynarodowe prawo ochrony praw czlowieka lub po pro-
stu miedzynarodowe prawa czlowieka. Miedzynarodowe prawo ochrony
praw czlowieka nalezy odrozni¢ od praw czlowieka zagwarantowanych
w konstytucjach i ustawach poszczegdlnych panstw, jak réwniez od tych
praw, ktdre w rdzny sposob zostaly uznane za wrodzone dla osoby ludzkie;j.
Mimo iz miedzynarodowe prawo ochrony praw czlowieka w zakresie praw
przyznawanych jednostce rozwija i opiera si¢ na koncepcjach, ktére zo-
staty juz wczesniej sformutowane przez rozne religie, tradycje filozoficzne
i polityczne oraz krajowe systemy prawne, to z czasem przerodzito si¢ ono
w prawny i zinstytucjonalizowany system, ktory oparty jest na wspotczes-
nym prawie migdzynarodowym (tlum. wlasne)™.

T. Buergenthal wskazuje, ze zacytowana wyzej definicja zostala stworzo-
na jedynie na potrzeby przytaczanego artykutu naukowego omawiajace-
go podstawowe zagadnienia zwigzane z prawami czlowieka, ale w ocenie
autorki zaproponowane przez niego wyjasnienie pojecia praw cztowieka
moze by¢ powszechnie stosowane.

Definicja ta wydaje si¢ wazna w procesie przygotowywania analizy syste-
moéw ochrony tych praw z dwoch wzgleddw. Po pierwsze, z uwagi na fakt,
ze wskazuje na kategorie praw zaliczanych do praw czlowieka, ktérych

3 Max Planck Encyclopedia of Public International Law, www.wpepil.com (dostep 16.01.2012 r.).
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Zuzanna Kuliniska-Kepa — doktor nauk prawnych, adiunkt w Instytucie Prawa Miedzy-
narodowego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego; specjalizuje
sie w miedzynarodowym prawie ochrony praw czlowieka, w tym zwlaszcza w ochronie
praw gospodarczych, spofecznych i kulturalnych, oraz w migdzynarodowym prawie kos-
micznym; autorka artykuléw poswigconych tej tematyce; prezeska Amnesty International
Polska (2007-2011 i 2015-2017), czlonek Miedzynarodowej Rady Wykonawczej Am-
nesty International (2011-2013); wspotpracuje z kancelariami adwokackimi w zakresie
postepowan dotyczacych ochrony praw czlowieka.

Monografia zawiera kompleksowe omoéwienie czterech systeméw ochrony praw czlowie-
ka: dwoch chronigcych prawa polityczne i obywatelskie oraz ich blizniaczych systemow
ochrony praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych.

W publikacji zostaly zaprezentowane szczegoélowe zobowigzania panstw w zakresie
zapewniania prawidtowej realizacji praw czlowieka. Wéréd omawianych zagadnien
autorka przedstawia m.in.:

— procedury dotyczace sktadania skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
i zawiadomienia do Komitetu Praw Czlowieka, a takze postepowania przed tymi or-
ganami,

— poglebiona analize postepowan przed Europejskim Komitetem Praw Spotfecznych
oraz Komitetem Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ wraz z pro-
cedurami sktadania skarg i zawiadomien obowiazujacych na podstawie Protokotow,
ktore wciagz nie zostaly ratyfikowane przez Polske (co uniemozliwia ich stosowanie
przez osoby zamieszkate na terytorium RP).

Ksiazka jest przeznaczona dla adwokatow i radcow prawnych, pracownikéw organizacji
pozarzadowych oraz pracownikéw naukowych zajmujacych sie problematyka ochrony
praw cztowieka.
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